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CONSULTAREA PUBLICA SUB LUPA!
Rezultatele cercetarii “M-am decis sa ma implic”
Romania 2015

Prezenta cercetare este rezultatul monitorizarii lunare, a aplicarii L52/2003 modificata in 2013
privind transparenta decizionala in administratia publica din Romania, in perioada februarie —
octombrie 2015, prin intermediul platformei online M-am decis si@ ma implic! www.implicare-
L52.ro, activitate a Proiectului “Campaniile Coalitiei 52 —  constientizare,
monitorizare,consolidare, influentare”, proiect finantat prin granturile SEE 2009 — 2014, in
cadrul Fondului ONG in Roménia, www.eeagrants.org , www.fondong.fdsc.ro .

La aceasta monitorizare au participat atdt membri ai structurilor organizate ale societatii civile,
precum si cetdteni activi si implicati, beneficiari directi ai acestui proiect.

Solicitarile de informatii privind activitatea decizionald, transmise primariilor de municipii si
ministerelor din Romania, au fost transmise in perioada februarie — octombrie 2015 si sunt
transmise Tn continuare, de catre peste 180 de cetiteni si reprezentanti ai societatii civile,
inscrisi pe platforma online M-am decis sd@ ma implic! — www.implicare-L52.ro, implicati in
acest exercitiu civic de monitorizare a institutiilor publice din Romania, lista inscrisilor pe
platforma fiind mereu deschisa.

Scopul acestei platforme este de a intensifica atat aplicarea L52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica Tn Romania, cat si stimularea implicarii societatii civile si a
cetatenilor in procesul decizional.

Pentru atingerea acestui scop s-a realizat, incepand cu luna februarie 2015, o caravana nationala,
in cadenta regionald, de informare a cetatenilor si reprezentantilor societatii civile, cu privire la
implicarea celor interesati, in accelerarea aplicarii L52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica Tn Romania si pentru a castiga increderea ca dreptul lor constitutional de a
primi informatii de interes public, in baza unei cereri, este respectat de institutiile publice
solicitate, Tn acest sens.

Astfel, lunar, in primele 5 zile ale lunii, prin intermediul acestui instrument, orice persoana
inregistrata transmite, incepand cu luna februarie 2015, o solicitare de informatii in baza
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L544/2001 a Liberului Acces la Informatia Publica, prin care sunt adresate un set de 7 intrebari,
cu privire la aplicarea 1.52/2003 modificata in 2013 privind transparenta decizionald in
administratia publica din Romania, ca parte a procesului decizional al institutiilor publice, la
nivelul lunii anterioare. Astfel, institutiile publice, accesate prin platforma “M-am decis sa ma
implic” primesc lund de luna acelasi set de intrebari, de la diversi cetateni sau reprezentanti de
asociatii legal constituite, dupad cum urmeaza:

1. Céte proiecte de acte normative au fost adoptate de catre institutia dvs., in cursul lunii
anterioare?

2. Dintre proiectele de acte normative adoptate in cursul lunii anterioare, cate au fost supuse
consultarii publice, in baza Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica?

3. Dintre proiectele de acte normative adoptate in cursul lunii anterioare, cate au fost
modificate Tn urma procesului de consultare publica, derulat Tn baza Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica?

4. Cate opinii scrise au fost colectate, in cursul lunii anterioare, de la cetdteni si asociatii legal
constituite, cu privire la proiectele de acte normative aflate in consultare publica, in baza Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica?

5. Cate dezbateri publice din proprie initiativa au fost organizate de cétre institutia dvs., In
cursul lunii anterioare, in baza Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica?

6. Cate dezbateri publice la cererea organizatiilor societitii civile au fost organizate de
catre institutia dvs., In cursul lunii anterioare, in baza Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica?

7. Cate justificari in scris de nepreluare a recomandarilor, formulate si Tnaintate n scris
de cetdteni si asociatii legal constituite, au fost transmise de catre institutia dvs., in cursul lunii
anterioare, in baza Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica?

Efortul de mobilizare, voluntar, depus de reprezentantii organizatiilor legal constituite si al
cetdtenilor Romaniei, au avut in vedere urmatoarele:

o Verificarea functionarii L544/2001 de acces la informatiile de interes public, de la
momentul depunerii unei cereri de solicitare informatii si raspunsul autoritatilor publice
in termenul prevazut de lege;

e Verificarea calitatii raspunsurilor primite de la autoritatile publice, n acord cu
solicitarile de informatii;

¢ Intensificarea aplicarii prevederilor L52/2003 modificata in 2013, privind transparenta
decizionala a administratiilor publice, atat din perspectiva drepturilor reprezentantilor
societatii civile si a cetatenilor, cat si din perspectiva obligatiilor autoritatilor publice in
procesul de elaborare a actelor normative si a politicilor publice.

e Evidentierea interactiunii dintre societatea civild si autoritdtile publice, in ceea ce
priveste operationalizarea lunard a prevederilor L52/2003 modificatd in 2013, privind
transparenta decizionald a administratiilor publice.

Prin aceasta analiza, S-a urmarit atat calitatea dialogului intre instutiile publice si societatea
civila — rezultat din analiza ratei de raspuns la solicitarile adresate, cat si transparenta
decizionala si implicarea societatii civile in procesul decizional — rezultata din analiza pe
continut a raspunsurilor primite.
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Rezultatele cercetarii “M-am decis sa ma implic”
februarie — octombrie, Romania 2015

I. Rata de raspuns.

Tn total au fost trimise, Tn lunile februarie-octombrie 2015, 846 solicitiri de informatii catre 17
ministere si 109 primarii, distribuite dupa cum urmeaza:

Luna| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total

Ministere 2 17 10 17 17 17 17 17 16 130
Primarii, din care: 14 99 20 39| 108 | 109 | 109 | 109 | 109 716
Bucuresti - lIfov 0 1 2 2 7 7 7 7 7 40
Centru 0 20 4 7 20 20 20 20 20 131
Nord Est 0 17 0 1 17 17 17 17 17 103
Nord Vest 2 15 2 9 15 15 15 15 15 103
Sud Est Dobrogea 0 11 2 6 11 11 11 11 11 74
Sud Muntenia 5 13 3 8 16 16 16 16 16 109
Sud Vest Oltenia 1 10 4 2 10 11 11 11 11 71
Vest 6 12 3 4 12 12 12 12 12 85
Total 16 | 116 30 56| 125| 126 | 126 | 126 | 125| 846

Dinamica receptionarii raspunsurilor raportat la nr de zile de la transmiterea solicitarilor
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Nr de raspunsuri receptionate
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Nr de zile de la ziua transmiterii solicitarii

In 55% din cazuri, S-au primit raspunsuri in termenul de 10 zile lucratoare, Tn 5% din cazuri s-
au inregistrat raspunsuri dupa expirarea acestui termen, iar in 40% din cazuri nu s-a raspuns
deloc. Raspunsurile primite, ntr-o perioada mai mare de 30 de zile lucratoare, se regasesc doar
in 2 cazuri. Printre scrisorile de raspuns primite, un numar de 28, nu contineau informatiile
solicitate si au fost considerate ca fara raspuns/neconforme.

Status
Raspuns Tn cel mult 10 | Raspuns dupa mai mult | Nu s-a raspuns / raspuns
zile lucratoare de 10 zile neconform
Count Row N % Count Row N % Count Row N %
Ministere 50 38.5% 16 12.3% 64 49.2%
Primirii 416 58.1% 28 3.9% 272 38.0%
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Bucuresti - llIfov 30 75% 1 2.5% 9 22.5%
Centru 77 58.8% 2 1.5% 52 39.7%
Nord Est 48 46.6% 2 1.9% 53 51.5%
Nord Vest 63 61.2% 4 3.9% 36 35.0%
Sud Est Dobrogea 41 55.4% 4 5.4% 29 39.2%
Sud Muntenia 70 64.2% 6 5.5% 33 30.3%
Sud Vest Oltenia 29 40.8% 3 4.2% 39 54.9%
Vest 58 68.2% 6 7.1% 21 24.7%
Total 466 55.08% 44 5.2% 336 39.7%

Din analiza tabelului, se observa ca ponderea raspunsurilor primite in termen de la ministere
este mult inferioara celor primite de la primarii, intr-un termen de mai putin de 10 zile
lucratoare.

Ministere
Bucuresti - llIfov
Centru
Nord Est
Nord Vest
Sud Est Dobrogea
Sud Muntenia
Sud Vest Oltenia
Vest

TOTAL

B Raspuns in termen ORaspuns dupa mai mult de 10 zile BNu s-a raspuns

RATA DE RASPUNS - MINISTERE RATA DE RASPUNS - PRIMARII

Nu s-a rispuns/
raspuns neconform

Nu s-a rispuns/
rispuns neconform

Rispuns in cel mult

Raspuns in cel mult
10 zile lucratoare

10 zile lucritoare

Rispuns dupi

Raspuns dupa i i
mai mult de 10 zile

mai mult de 10 zile
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Autoritatile publice care au raspuns in termenul de 10 zile la toate solicitarile de informatii
publice sunt primariile Hunedoara, Medgidia, Buzau, Tulcea, Brasov, Adjud, Sector 3, Sector 2
si Lugoj. Dintre ministere, cea mai buna situatie o inregistreaza Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, care a raspuns in termen, tuturor solicitarilor
primite.

La polul opus, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nu
au raspuns niciuneia din solicitdrile trasmise. De asemenea, nu au raspuns niciunei solicitari
primariile din Miercurea Ciuc, Fagaras, Caracal, Calafat, Blaj, Barlad, Bailesti.

I1. Informatiile primite

Q1. Proiecte de acte normative adoptate

Numarul proiectelor de hotarari adoptate lunar, variaza de la niciunul/luna (101 cazuri, adica 19% din
total) si 87 de acte normative adoptate/luna.

Numarul mediu al proiectelor adoptate lunar:

Media lunara
Ministere 5.5
Ministerul Finantelor Publice 10.7
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice 8.3
Ministerul Justitiei 8.0
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 7.6
Ministerul Apararii Nationale 7.1
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si 5.6
Persoanelor Varstnice
Ministerul Afacerilor Interne 4.9
Ministerul Fondurilor Europene 4.8
Ministerul Afacerilor Externe 2.0
Ministerul pentru Societatea Informationala 2.0
Ministerul Culturii 0.0
Primarii 12.1
Centru 16.7
Sud Vest Oltenia 13.3
Vest 13.0
Sud Muntenia 12.5
Sud Est Dobrogea 12.4
Nord Vest 10.6
Bucuresti - lIfov 9.1
Nord Est 6.2
Total 11.3

In cadrul primariilor, cele mai multe proiecte care au fost adoptate, in medie, lunar, se regasesc
la Brasov (60), Timisoara (47), Pitesti (42), Galati, (40), Cluj-Napoca (39).
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Q2. Proiecte care au fost supuse consultarii publice

Din totalul celor 5748 proiecte de acte normative adoptate (cuprinse in scrisorile de raspuns
primite), o treime (1896 proiecte) au fost supuse consultirii publice.

Proiecte Supuse consultarii % supuse
adoptate publice consultarii
Ministere 366 287 78%
Primarii 5382 1609 30%
Sud Vest Oltenia 427 329 7%
Bucuresti - lIfov 283 146 52%
Nord Est 308 156 51%
Nord Vest 708 304 43%
Sud Muntenia 950 203 21%
Centru 1317 265 20%
Sud Est Dobrogea 559 92 16%
Vest 830 114 14%
Total 5748 1896 33%
MINISTERE
Proiecte adoptate [e{s{s)
Proiecte puse in consultare
PRIMARII

Proiecte adoptate 5382

Proiecte puse in consultare

Ministerul Finantelor Publice a supus consultarii publice toate cele 64 proiecte adoptate. 11
primarii au adoptat cel putin 10 proiecte, toate fiind supuse consultarii, dupa cum urmeaza:
Medgidia (25), Slatina (228), Medias (99), Moinesti (80), Sector 6 (60), Targu Mures (56),
Calarasi (39), Braila (31), Satu Mare (22), Sector 1 (21), Sebes (10).

Niciunul dintre proiectele adoptate, in cadrul urmatoarelor autoritati publice, nu au fost supuse
consultarilor publice: Sector 4 (80 proiecte adoptate), Husi (38), Piatra Neamt (32), Carei (10),
Gheorgheni (8), Targu Secuiesc (6), Beius (3).

In cadrul ministerelor, cele mai putine proiecte de acte normative, supuse consultarii publice, se
regasesc la Ministerul Fondurilor Europene (5 din 24).

Q3.  Proiecte modificate in urma procesului de consultare publica

Un numar de 77 proiecte de acte normative (1,3% din totalul celor adoptate) au fost modificate
ca urmare a consultarilor publice. Cele mai multe modificari (12% din totalul celor adoptate) s-
au nregistrat la nivelul ministerelor: Ministerul Agriculturii si
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Dezvoltarii Rurale — 27, Ministerul Finantelor — 7, Ministerul Afacerilor Interne -1, Ministerul
Justitiei — 2, Ministerul Mediului -2, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice — 1, Ministerul pentru Societatea Informationala -3.

Q4.  Opinii scrise colectate cu privire la proiectele de acte normative aflate in consultare

publica.

Din raspunsurile colectate de la autoritatile publice solicitate, se constata ca 78% din proiectele
de acte normative, supuse consultarii publice, nu au inregistrat nicio opinie scrisa.

Conform celor prezentate de autoritatile publice, in raspunsurile corespondente, au fost
colectate, in total, 1472 opinii scrise. Din acest total, cele mai multe au fost inregistrate la

Ministerul Finantelor Publice (846 opinii) si la Ministerul Justitiei (262 opinii).

Numarul opiniilor scrise colectate:

Nr proiecte in -
consultare Nr. de opinii
publici scrise colectate
Ministere 287 1299
Ministerul Finantelor Publice 64 846
Ministerul Justitiei 38 262
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 38 99
Ministerul Apararii Nationale 42 35
M. Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice 20 31
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice 24 14
Ministerul Afacerilor Interne 35 10
Ministerul pentru Societatea Informationala 3 2
Ministerul Afacerilor Externe 9 0
Ministerul Fondurilor Europene 5 0
Primarii 1609 173
Bucuresti - lIfov 329 41
Centru 146 30
Nord Est 156 0
Nord Vest 304 43
Sud Est Dobrogea 203 6
Sud Muntenia 265 17
Sud Vest Oltenia 92 26
Vest 114 10
Total 1896 1472
MINISTERE
Proiecte puse in consultare
Nr. de opinii
PRIMARII

Profects puse in consultare. [T N

Nr. de opinii
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Q5. Dezbateri publice din proprie initiativa

Tn mai mult de trei sferturi, din cazurile In care autoritatile publice au trasmis un raspuns la
aceasta intrebare (78%), se constata ca nu a fost initiatd nicio dezbatere publica din proprie
initiativa. Ministerul Agriculturii a realizat, in luna aprilie, un numar impresionant de 22
dezbateri publice din proprie initiativa, dupa cum se poate identifica in scrisoarea de raspuns
corespunzatoare acestei luni calendaristice.

Q6. Dezbateri publice la cererea organizatiilor societitii civile

Tn 96% din raspunsul autorititilor publice, la aceasta intrebare, se constati ci nu a fost
organizatd nicio dezbatere publicad, la solicitarea scrisa a organizatiilor societatii civile.

Dezbateri publice din Dezbateri la cererea
proprie initiativa organizatiilor Total dezbateri

Numar % unitati cu Numar % unitati cu Numar % unitati cu

dezbateri dezbateri dezbateri dezbateri dezbateri dezbateri
Ministere 54 21.2% 28 22.7% 82 33.3%
Bucuresti - lIfov 7 9.7% 0 0.0% 7 9.7%
Centru 33 28.2% 1 1.3% 34 29.5%
Nord Est 9 10.0% 0 0.0% 9 10.0%
Nord Vest 37 31.3% 2 3.0% 39 32.8%
Sud Est Dobrogea 17 26.7% 0 0.0% 17 26.7%
Sud Muntenia 10 13.2% 0 0.0% 10 13.2%
Sud Vest Oltenia 10 28.1% 0 0.0% 10 28.1%
Vest 23 21.9% 5 4.7% 28 25.0%
TOTAL 200 21.6% 36 4.1% 236 24.0%

28 dezbateri
cerute

MINISTERE
(total 82 dezbateri publice)

54 dezbateri
initiate

8 dezbateri
cerute

PRIMARII
(total 154 dezbateri publice)

146 dezbateri
initiate

A, .
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Q7. Justificari in scris de nepreluare a recomandarilor

Dintre proiectele supuse consultarii publice, a fost identificat un numar de 59 de raspunsuri ale
autoritatilor publice la aceasta intrebare, prin care se subliniaza ca acestea nu au fost modificate,
desi au fost Tnregistrate opinii scrise, depuse de reprezentantii societatii civile si/sau cetateni.
Dintre acestea, In 39 de cazuri (66%) nu au fost trimise justificari scrise.

Cele mai multe justificari scrise au fost trimise, la nivel central, de cdtre Ministerul Finantelor
Publice (362 scrisori) si de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (27 scrisori). La nivel local se evidentiaza Primaria Municipiului Pitesti, care a trimis
5 justificari scrise, catre emitentii de opinii, pentru nepreluarea recomandarilor.

Proi - Justificari de nepreluare | % justificari din numarul
roiecte nemodificate . o . .
a recomandarilor opiniilor scrise primite

Ministere 244 408 31%
Primarii 1575 19 11%

Bucuresti - llIfov 145 1 2%

Centru 257 3 10%

Nord Est 156 0 Nu e cazul*

Nord Vest 294 10 23%

Sud Est Dobrogea 89 0 0%

Sud Muntenia 198 5 29%

Sud Vest Oltenia 323 0 0%

Vest 113 0 0%
Total 416 427 29%

* In acest caz nu a fost colectata nicio opinie scrisa

MINISTERE

Proiecte nemodificate

Nr. de opinii

Justificari de nepreluare a recomandarilor

PRIMARII

Proiecte nemodificate
Nr. de opinii

Justificari de nepreluare a recomandérilor I‘I 9

Toate informatiile prezentate, precum si arhiva tuturor solicitarilor transmise si a raspunsurilor
primite, se regasesc pe platforma M-am decis sa ma implic! — www.implicare-L52.ro, la
sectiunea REZULTATE.
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Concluzii generale preliminare.

A. Perspectiva autoritatilor publice cu privire la L52/2003 modificata in 2013, privind

transparenta decizionala a autoritttilor publice.
e 1n primele 3 luni de transmitere consecventi a solicitarii de informatii de interes public,
in scopul intensificarii aplicarii L52/2003 modificata in 2013, privind transparenta
decizionala a autoritatilor publice, autoritatile publice au oferit In majoritatea lor, raspunsuri
complexe n limbaj administrativ, incercand sa cuprinda in fraze putine informatiile publice
solicitate.
e In urmaitoarele luni, s-a constatat o crestere a cunoasterii prevederilor L52/2003
modificata in 2013, privind transparenta decizionala a autoritatilor publice, incepand sa
raspunda clar la solicitarile de informatii. De la lund la luna s-au constatat modificari de
continut la raspunsurile transmise emitentilor de solicitari de informatii publice.
e Din raspunsurile inregistrate se constata ca autoritatile publice investigate, in majoritatea
lor sunt atente la obligatiile pe care le au in prevederile L52/2003 modificatd in 2013,
privind transparenta decizionala a autoritatilor publice. Putine dintre acestea isi depasesc
aceste obligatii, venind in sprijinul interactiunii cu cetatenii, prin organizarea de dezbateri
publice din proprie initiativa.
e In ultimul trimestru, din raspunsurile primite s-a constatat ca unele autorititi publice si-
au creat un raspuns standard, nemodificat de la o luna la alta, primind acelasi continut de la
luna la luna (exemplu Primaria Municipiului Craiova)

B. Perspectiva societatii civile, in interactiunea sa, la procesul de elaborare al deciziei
publice, prin prisma prevederilor L52/2003 modificata in 2013, privind transparenta decizionala
a autoritatilor publice.
e Interventia volutara a cetatenilor si reprezentantilor de organizatii ale societétii civile de
a transmite, ntr-o cadenta lunara, o solicitare de informatii de interes public, conform
L544/2001, a generat un interes de interactiune cu autoritatile publice si o crestere a
experientei acestora, in utilizarea acestui instrument in relatie cu institutiile publice.
Transmiterea cu frecventa lunara a solicitarii de informatii de interes public, in vederea
intensificarii aplicarii L52/2003 modificata in 2013, privind transparenta decizionala a
autoritatilor publice, a condus la cunoasterea prevederilor acestei legi din perspectiva
societatii civile si a condus la responsabilizarea autoritatilor publice in a operationalizarea
inclusiv a acestei legi, in cadrul aparatelor lor administrative.
e Reprezentantii societatii civile si cetatenii implicati in acest proces, s-au limitat cu
precadere, la trasmiterea lunara a acestei scrisori de solicitare de informatii de interes
public, fara a se implica in solicitarea de dezbateri publice sau depunere de opinii scrise, la
proiectele de acte normative aflate in consultare publica.

e Din raspunsurile primite la setul de 7 intrebari, se constata ca societatea civila, in
ansamblul sau, este incad inertd in interactiunea sa cu autoritatile publice, in procesul de
consultari publice.
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